
关于西塞山区2025年财政决算

（草案）的说明

——2026年8月13日在西塞山区第五届人民代表大会常务委员会

第三十四次会议上

区财政局局长  陈  青
主任、各位副主任、各位委员：
根据《中华人民共和国预算法》和《中华人民共和国预算法实施条例》的相关规定，受区人民政府委托，现就2025年财政决算(草案)相关情况作说明，请予审议。
2025年，我区财政工作在区委、区政府的坚强领导下，在区人大的监督支持下，支出结构进一步优化，重点领域保障更加完善，财政风险有效防控，圆满完成了年初制定的各项目标任务，有力保障了全区经济社会平稳健康发展。

一、2025年财政决算情况

（一）一般公共预算收支决算情况

2025年一般公共预算收入完成99638万元，占调整预算93000万元的107.14%，同比增长21.03%。

2025年一般公共预算支出完成163775万元，占调整预算172248万元的95.08%，同比增长6.82%。一般公共预算支出按功能分类完成情况如下：

（1）一般公共服务支出完成13244万元，占调整预算13256万元的99.91%，同比增长4.64%；

（2）国防支出142万元，占调整预算140万元的101.43%，同比增长264.10%，主要是增加了人武部改造工程款54万元、民兵连建设费用41万元；

（3）公共安全支出完成1998万元，占调整预算2134万元的93.63%，同比下降11.16%，主要是减少了司法机关项目经费；
（4）教育支出完成29243万元，占调整预算30560万元的95.69%，同比增长16.42%，主要是增加了校园基础设施建设的一般债券支出；
（5）科学技术支出完成4908万元，占调整预算6070万元的80.86%，同比下降4.08%；

（6）文化旅游体育与传媒支出完成323万元，占调整预算414万元的78.02%，同比下降67.76%，主要是减少了由2024年集中列支的夏浴湖智慧健身步道专项资金664万元；

（7）社会保障与就业支出完成17919万元，占调整预算18892万元的94.85%，同比增长19.53%，主要是增加了机关事业单位和城乡居民基本养老保险财政补助资金；
（8）卫生健康支出完成6978万元，占调整预算6766万元的103.13%，同比增长27.87%，主要是增加了中央和市级计划生育转移支付资金647万元；
（9）节能环保支出完成3957万元，占调整预算3125万元的126.62%，同比增长8143.75%，主要是列支了中央大气污染防治资金1389万元及入江排口攻坚溯源和排查资金95万元；

（10）城乡社区支出完成20339万元，占调整预算24787万元的82.06%，同比下降56.84%，主要是减少了2024新增城市排水防涝增发国债专项资金26000万元；

（11）农林水支出完成1212万元，占调整预算1237万元的97.98%，同比下降33.33%，主要是减少了防汛抗旱工作经费73万元；

（12）资源勘探工业信息等支出完成21732万元，占调整预算20227万元的107.44%，同比增长274.82%，主要是列支了对创发集团的注册资本金10000万元；

（13）商业服务业等支出完成96万元，占调整预算120万元的80.00%，同比下降46.07%，主要是2024年列支了企业四版挂牌奖励和2023年度企业突出贡献奖金81万元；

（14）援助其他地区支出完成20万元，占调整预算20万元的100%，与上年持平；

（15）自然资源海洋气象支出完成15万元，占调整预算15万元的100%，同比下降70.59%，主要是减少了2024年列支的省级矿山地质环境治理和地质遗迹保护项目补助资金51万元；

（16）住房保障支出完成27271万元，占调整预算28086万元的97.10%，同比增长42.37%，主要是增加了老旧小区改造专项资金8120万元；

（17）灾害防治及应急管理支出完成1378万元，占调整预算1455万元的94.71%，同比下降19.37%；

（18）其他支出完成9337万元，占调整预算11086万元的84.22%，同比增长60.02%，主要是列支了采煤沉陷区牧羊新城（一期）专项资金5714万元；
（19）债务付息支出完成3647万元，占调整预算3649万元的99.95%，同比下降9.66%；

（20）债务发行费用支出完成16万元，占调整预算30万元的53.33%，同比下降42.86%，主要是2025年一般债券发行金额相较于2024年减少了11272万元。
根据以上情况，一般公共预算收入99638万元，上级补助收入75642万元，待偿债再融资一般债券上年结余1400万元，上年结余收入58383万元，调入资金926万元，债务转贷收入18123万元。收入类总计254112万元。

一般公共预算支出163775万元，上解上级支出42201万元，债务还本支出12938万元，结转下年支出35198万元。支出类总计254112万元，当年预算收支平衡。

（二）政府性基金预算收支完成情况

2025年政府性基金总收入完成97007万元，占调整预算96050万元的101.00%。其中：政府性基金本级收入33056万元，上级转移支付补助8794万元，政府专项债务转贷收入36621万元，调入资金6892万元，待偿债再融资专项债券上年结余4300万元，上年结余收入7344万元。

2025年政府性基金总支出完成97007万元，占调整预算87744万元的110.56%。其中：政府性基金支出52797万元（城乡社区支出27367万元、节能环保支出9578万元、其他支出11187万元、债务付息支出4621万元、债务发行费支出44万元），调出资金926万元，专项债务还本支出26972万元，待偿债再融资专项债券结余200万元，结转下年支出16112万元。当年预算收支平衡。

（三）社会保险基金预算收支完成情况

社会保险基金收入16297万元，其中：社会保险费收入6823万元，财政补贴收入8671万元，集体补助收入8万元，利息收入8万元，委托投资收益142万元，转移收入186万元，其他收入459万元。支出总计15061万元，其中：社保待遇支出14785万元，转移支出234万元，其他支出42万元。年末累计结余6190万元。分险种如下：（1）城乡居民基本养老保险基金收入4107万元，支出3237万元，年末累计结余5743万元。（2）机关事业单位基本养老保险基金收入12190万元，支出11824万元，年末累计结余447万元。

（四）关于地方政府债务限额和债券资金安排情况

1.政府债务限额情况。上级财政部门核定我区2025年末政府债务限额333909万元，其中一般债务限额135296万元，专项债务限额198613万元。
2025年12月末我区政府债务余额为313367万元，其中一般债务余额134045万元，专项债务余额179322万元。我区政府债务余额未超过债务限额，政府债务风险总体可控。

2．政府债券资金安排情况。2025年，上级财政部门下达我区政府债券资金54744万元，其中新增政府债券资金22201万元，再融资债券资金32543万元（含市级迁移部分再融资一般债券7915万元）。
（1）新增政府债券。上级财政部门下达我区新增债券资金22201万元。按照预算管理性质划分：新增一般债券为8303万元、新增专项债券为13898万元。2025年债券资金已按进度拨付到项目实施单位，充分发挥了债券资金对扩大投资和稳增长的积极作用。

（2）再融资债券。上级财政部门下达我区再融资一般债券9820万元（含区级再融资一般债券1905万元、市级迁移部分再融资一般债券7915万元）、再融资专项债券22723万元，主要用于政府债券到期偿还本金及置换存量隐性债务。
二、2025年财政主要工作

（一）狠抓收入征管，财政综合实力稳步提升。坚持把财政收入组织摆在首要位置，强化财税协同联动，健全收入调度机制，全区财政收入实现量质齐升。一是一般公共预算收入实现较快增长。全年一般公共预算收入累计完成99638万元，同比增长21.03%，增幅位居全市首位，收入底盘保持总体平稳。二是积极争取上级库款支持。密切跟踪上级财政库款调度政策，强化与市级财政部门的常态化对接沟通，全年争取库款调度资金115400万元，有效缓解了阶段性收支矛盾，切实保障了财政平稳运行。通过收入稳步增长与向上争取协同发力，为全区经济社会高质量发展提供了有力财力支撑。
（二）全力争取资金，经济发展动能持续增强。一是精准对接上级转移支付政策。紧扣国家政策导向和资金投向，全年争取国债资金8580万元，中央及省预算内资金18019万元，住房建设类资金4682万元，教育资源类资金3643万元，民生就业类资金8646万元，卫生医疗类资金3967万元，企业奖补类资金7165万元，为我区社会事业和经济建设提供了有力资金保障。二是抢抓政府债券政策窗口期。全力做好政府债券项目申报工作，全年获批新增一般债券项目9个、金额8303万元，新增专项债券项目8个、金额13898万元，再融资专项债券（置换债）20223万元，有力支持了区级重点项目建设，有效缓解了财政刚性支出压力。

（三）优化支出结构，重点领域保障有力有效。坚持有保有压、突出重点，持续优化财政支出格局。一是坚决兜牢“三保”支出底线。始终坚持将“三保”支出在预算安排和库款调度中摆在优先位置，全年“三保”支出累计完成75100万元，占一般公共预算支出的46%，切实做到应保尽保、按时足额发放。二是持续加大民生领域投入。安排教育支出29243万元，主要用于农村义务教育经费保障、薄弱学校改造及教师工资待遇落实等方面；安排困难群众救助支出4588万元，主要用于城乡困难群众救助、高龄津贴发放及残疾人“两项补贴”等方面；安排优抚安置支出1039万元，主要用于优抚对象抚恤和生活补助、退役安置及义务兵优待等方面；安排医疗卫生支出7055万元，主要用于基本公共卫生服务、基本药物制度补助、医疗救助及计划生育家庭扶助等方面。同时，安排就业类民生资金1332万元，全力支持稳岗就业；投入专项资金257万元维护社会稳定，妥善解决了一批历史遗留问题。三是大力支持住房保障建设。统筹住房建设类资金4682万元，全力推进危旧房改造和老旧小区整治，切实保障各类特殊困难群体和重点群体基本生活，夯实社会和谐稳定基础。四是积极助推产业转型升级。统筹各类涉企扶持资金2303万元，支持传统产业转型升级和新兴产业培育壮大；注入国企资本金10000万元，持续激活企业发展内生动力。五是严格落实过紧日子要求。全年大力压减非必要、非刚性支出600万元，将节约资金统筹用于亟需支持的民生领域和重点支出。
（四）深化改革创新，财政管理效能持续提升。坚持以改革破难题、以创新增活力，不断提升财政治理水平。一是深化国有“三资”改革。全面加强资金、资产、资源统筹管理，建立健全“三资”盘活长效机制，积极盘活存量资产、做优增量资源，推动完成37处不动产权证办理工作，盘活处置闲置资产资源实现收入29000万元。二是推动政府采购数字化转型。完成政府采购系统与省级平台全面对接，构建事前预警、事中监控、事后追溯的全过程监管服务体系，实现政府采购全流程电子化运行，全年完成政府采购724笔，采购金额32315万元。三是加强预算绩效管理。对全区预算单位全面开展整体支出绩效目标申报，实现绩效管理全覆盖。对重点支出项目，严格将立项依据、项目内容及目标、实施周期、投入总额、年度预算目标及金额等作为审核依据。圆满完成全省绩效评价考核工作任务，绩效管理质效稳步提升。四是扎实推进政府投资评审。加强政府投资评审流程优化和管控，全年完成财政投资评审项目80个，送审金额35035万元，审定金额31668万元，审减金额3367万元，审减率9.6%。
（五）强化风险防控，财政安全底线牢牢守住。坚持底线思维，持续健全财政风险防控体系，确保财政运行安全稳定。一是强化库款运行管理。持续加强库款余额变动监测，科学合理调度资金，坚决杜绝资金逾期清算等问题，切实保障重点领域和重要时点库款需求。二是守牢“三保”风险底线。健全“三保”支出动态监测预警和应急处置机制，确保“三保”支出足额保障、及时到位。三是严控政府债务风险。健全政府债务“借、用、管、还”全流程闭环管理机制，坚决遏制新增隐性债务，稳妥有序化解存量债务。依托“地方政府性债务管理系统”和财政部监测平台，对全区政府存量债务进行实时监控，牢牢守住不发生系统性风险的底线。四是夯实财政基础管理工作。深入开展财政基础管理工作专项整治行动，全面排查风险隐患和薄弱环节，堵塞管理漏洞，有效保障了财政资金运行安全。

（六）严肃财经纪律，切实维护良好财经秩序。坚持把纪律规矩挺在前面，以制度管人管事，不断扎紧制度笼子。一是完善制度体系。制定出台《西塞山区党政机关差旅费管理实施细则》《西塞山区中小学食堂财务管理办法》等制度文件，进一步健全了财政财务管理长效机制。二是深入开展财会监督检查。对全区77个预算单位深入开展公务接待、商务接待中违规吃喝问题专项检查，对区直行政事业单位、区属国有企业等4家单位开展会计和评估监督检查，对河口镇开展乡镇财政资金使用监管突出问题专项检查，逐项督促问题整改销号。三是扎实开展惠民惠农资金专项整治。聚焦城乡惠民惠农资金使用突出问题，推动相关单位建立和完善制度10个，批评教育帮助和处理24人，追缴资金12.27万元。
下一步，我们将认真贯彻落实区委、区政府的决策部署，自觉接受区人大的监督，积极作为，主动担当，充分发挥财政职能作用，坚决兜牢“三保”底线，全力保障全区各项工作正常运转，为西塞山区高质量发展贡献更大财政力量。

以上报告，请予审议。
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