行政职权基本信息表

（其他类）

填报单位：西塞山区政府法制办公室

	职权编码
	01106252-2-QT-004-00

	职权名称
	规范性文件备案审查

	子项名称
	无

	职权类型
	□√行政备案 □行政服务 □行政征用 □审核转报 □其他

	行使主体
	区政府法制办公室

	职权依据
	【法规】《法规规章备案条例》(2001年国务院令第337号）

第二十一条  省、自治区、直辖市人民政府应当依法加强对下级行政机关发布的规章和其他具有普遍约束力的行政决定、命令的监督，依照本条例的有关规定，建立相关的备案审查制度，维护社会主义法制的统一，保证法律、法规的正确实施。

【规章】 《湖北省行政规范性文件管理办法》（2015年省政府令第379号）

第六条第三款  县级以上人民政府法制部门、各部门法制机构分别负责本级人民政府和本部门规范性文件的合法性审查、制度廉洁性评估、清理、备案审查、报送备案工作。

第二十一条第一款  规范性文件应当自公布之日起30内，由制定机关按照下列规定报送备案：（二）市州人民政府各部门，县级人民政府制定的规范性文件，报市州政府法制机构备案；（三）县级人民政府各部门、乡镇人民政府制定的规范性文件，报县级政府法制机构备案。
第三章第二十七条第一款  公民、法人或者其他组织认为规范性文件与法律、法规、规章和上级规范性文件相抵触，或者认为规范性文件之间相互矛盾的，可以向负责该规范性文件备案审查工作的法制机构提出书面审查的建议。

	受理范围及条件
	一、受理范围

区级部门及乡镇政府规范性文件备案申请；公民、法人或者其他组织认为规范性文件与法律、法规、规章和上级规范性文件相抵触，或者认为规范性文件之间相互矛盾的，可以向负责该规范性文件备案审查工作的法制机构提出书面审查的建议。
二、受理条件

1、属于备案范围

2、备案文件自公布之日起30日内申请

注：对公民、法人或者其他组织提出书面审查的建议无时限要求，但提请审查文件应属于区政府备案审查范围

	需提交的材料
	文件备案要求：（一）规范性文件备案报告；（二）规范性文件正式文本；（三）规范性文件起草说明；（四）法律、法规、规章和政策或者事实依据；（五）听证会、论证会等公开征求意见的材料；（六）其他相关材料。提交前款材料时，应当一并提交电子文本。
文件审查建议要求：提交书面审查申请  

	法定期限
	30个工作日

	承诺期限
	30个工作日

	特别程序及期限
	无

	收费依据及标准
	不收费

	职权运行流程
	受理→审查→备案（回复）

	责任事项
	1.受理责任：按照条件、标准，审核申请材料是否齐全、符合法定形式，申请事项是否属于行政机关的职权范围，备案申请是否在法律、法规规定的期限内提出。并应当在5个工作日内作出受理或者不予受理的书面决定。不予受理的应当说明理由。
2.审查责任：对公民、法人或者其他组织提出的书面审查建议，对受理的，法制机构应当依法及时进行审查，并自受理之日起30个工作日内回复申请人。
3.备案责任：报送备案的规范性文件，符合规定的，予以备案登记；不符合规定，不属于规范性文件的，退回制定机关；不符合备案材料要求的，由法制机构通知制定机关在5个工作日内补充报送备案材料或者重新报送备案材料后，再予备案登记。
对备案审查后发现存在问题的规范性文件，按下列规定处理：
（一）规范性文件与法律、法规、规章、上级规范性文件相抵触或者规定不适当的，经法制机构提出建议，由规范性文件制定机关在15日内自行撤销、变更或者改正；制定机关逾期不撤销、变更或者改正的，法制机构可以提请本级人民政府或者本部门予以撤销、变更或者责令改正。（二）规范性文件制定程序不符合本办法相关规定的，经法制机构提出建议，由制定机关停止执行该规范性文件，并按规定补正程序后重新审查发布。（三）两个或者两个以上部门的规范性文件对同一事项的规定不一致的，由政府法制机构进行协调，经协调不能取得一致意见的，由其提出处理意见，报本级人民政府决定。法制机构依照前款（一）、（二）项规定提出处理意见时，应当向报送备案单位出具《规范性文件备案审查意见书》，并加盖备案审查专用章。

	责任事项依据
	【规章】 《湖北省行政规范性文件管理办法》（2015年省政府令第379号）  

第二十二条  规范性文件报送备案时，应当一式两份提交下列材料：（一）规范性文件备案报告；（二）规范性文件正式文本；（三）规范性文件起草说明；（四）法律、法规、规章和政策或者事实依据；（五）听证会、论证会等公开征求意见的材料；（六）其他相关材料。
提交前款材料时，应当一并提交电子文本。　　第二十三条  报送备案的规范性文件，符合本办法第二条、第二十二条规定的，予以备案登记；不符合第二条规定，不属于规范性文件的，退回制定机关；不符合第二十二条规定的，由法制机构通知制定机关在5个工作日内补充报送备案材料或者重新报送备案材料后，再予备案登记。　　第二十四条  法制机构应当依据本办法第十五条的规定，对报备的规范性文件进行备案审查。　　第二十五条  审查报备的规范性文件，可以采取征求意见、调查、函询、论证等方式。审查中，可以征求本级人民政府相关部门、下级人民政府的意见，相关行政机关应当及时回复；可以要求制定机关进一步提供相关材料或者说明有关情况，制定机关应当在规定的期限内报送材料或者作出说明。　　第二十六条  对备案审查后发现存在问题的规范性文件，按下列规定处理：（一）规范性文件与法律、法规、规章、上级规范性文件相抵触或者规定不适当的，经法制机构提出建议，由规范性文件制定机关在15日内自行撤销、变更或者改正；制定机关逾期不撤销、变更或者改正的，法制机构可以提请本级人民政府或者本部门予以撤销、变更或者责令改正。（二）规范性文件制定程序不符合本办法相关规定的，经法制机构提出建议，由制定机关停止执行该规范性文件，并按规定补正程序后重新审查发布。（三）两个或者两个以上部门的规范性文件对同一事项的规定不一致的，由政府法制机构进行协调，经协调不能取得一致意见的，由其提出处理意见，报本级人民政府决定。　　法制机构依照前款（一）、（二）项规定提出处理意见时，应当向报送备案的单位出具《规范性文件备案审查意见书》，并加盖备案审查专用章。　　第二十七条   公民、法人或者其他组织认为规范性文件与法律、法规、规章和上级规范性文件相抵触，或者认为规范性文件之间相互矛盾的，可以向负责该规范性文件备案审查工作的法制机构提出书面审查的建议。法制机构对公民、法人或者其他组织提出的书面审查建议，应当在5个工作日内作出受理或者不予受理的书面决定。对受理的，法制机构应当依法及时进行审查，并自受理之日起30个工作日内回复申请人；不予受理的应当说明理由。

	职责边界
	责任分工
1.市级： 负责市政府部门及县市区人民政府规范性文件备案审查工作。
2.区级：负责区级政府部门及乡镇人民政府规范性文件备案审查工作。

3.乡镇（街道）：乡镇人民政府应当选配或者聘用具有法律专业素质的人员，专门负责规范性文件的合法性审查、制度廉洁性评估、清理和报送备案工作。
二、相关依据
【规章】《湖北省行政规范性文件管理办法》（2015年省政府令第379号）  
第二十一条规范性文件应当自公布之日起30日内，由制定机关按照下列规定报送备案：（二）市州人民政府各部门、县级人民政府制定的规范性文件，报市州政府法制机构备案；（三）县级人民政府各部门、乡镇人民政府制定的规范性文件，报县级政府法制机构备案；

	承办机构
	区政府法制办公室

	咨询方式
	0714-6484102、黄石市飞云街8号西塞山区政府办公室、xssqzfb@163.com

	监督投诉方式
	0714-6483638、黄石市飞云街8号西塞山区政府办公室、xssqzfb@163.com

	审核意见
	

	备注
	


规范性文件备案审查流程图

 SHAPE \* MERGEFORMAT 



制定机关报送备案





受理登记





退回制定机关





不属于规范性文件





审查处理





发现问题





下达规范性文件备案审查意见书





报备机关不执行备案审查建议





报备机关自行撤销、变更、改正





提请市人民政府撤销、变更或者责令改正





公布目录





办结存档





资料不齐全





无问题





补齐资料





退回制定机关








