	行政职权基本信息表

	（行政处罚）

	填报单位：西塞山区卫生和计划生育局

	职权编码
	01107707-0-CF-007-16

	职权名称
	对公共卫生领域违法行为的行政处罚

	子项名称
	16.对公共场所经营者未按照要求进行卫生管理、配备相应卫生设施的处罚

	行使主体
	西塞山区卫生和计划生育局

	职权依据
	【规章】 《公共场所卫生管理条例实施细则》（2011年卫生部令第80号公布） 
第三十七条 公共场所经营者有下列情形之一的，由县级以上地方人民政府卫生行政部门责令限期改正；逾期不改的，给予警告，并处以一千元以上一万元以下罚款；对拒绝监督的，处以一万元以上三万元以下罚款；情节严重的，可以依法责令停业整顿，直至吊销卫生许可证：（一）未按照规定建立卫生管理制度、设立卫生管理部门或者配备专（兼）职卫生管理人员，或者未建立卫生管理档案的；（二）未按照规定组织从业人员进行相关卫生法律知识和公共场所卫生知识培训，或者安排未经相关卫生法律知识和公共场所卫生知识培训考核的从业人员上岗的；（三）未按照规定设置与其经营规模、项目相适应的清洗、消毒、保洁、盥洗等设施设备和公共卫生间，或者擅自停止使用、拆除上述设施设备，或者挪作他用的；（四）未按照规定配备预防控制鼠、蚊、蝇、蟑螂和其他病媒生物的设施设备以及废弃物存放专用设施设备，或者擅自停止使用、拆除预防控制鼠、蚊、蝇、蟑螂和其他病媒生物的设施设备以及废弃物存放专用设施设备的；（五）未按照规定索取公共卫生用品检验合格证明和其他相关资料的；（六）未按照规定对公共场所新建、改建、扩建项目办理预防性卫生审查手续的；（七）公共场所集中空调通风系统未经卫生检测或者评价不合格而投入使用的；（八）未按照规定公示公共场所卫生许可证、卫生检测结果和卫生信誉度等级的；（九）未按照规定办理公共场所卫生许可证复核手续的。

	违法违规行为
	（一）未按照规定建立卫生管理制度、设立卫生管理部门或者配备专（兼）职卫生管理人员，或者未建立卫生管理档案；
（二）未按照规定组织从业人员进行相关卫生法律知识和公共场所卫生知识培训，或者安排未经相关卫生法律知识和公共场所卫生知识培训考核的从业人员上岗；
（三）未按照规定设置与其经营规模、项目相适应的清洗、消毒、保洁、盥洗等设施设备和公共卫生间，或者擅自停止使用、拆除上述设施设备，或者挪作他用；
（四）未按照规定配备预防控制鼠、蚊、蝇、蟑螂和其他病媒生物的设施设备以及废弃物存放专用设施设备，或者擅自停止使用、拆除预防控制鼠、蚊、蝇、蟑螂和其他病媒生物的设施设备以及废弃物存放专用设施设备；
（五）未按照规定索取公共卫生用品检验合格证明和其他相关资料；
（六）未按照规定对公共场所新建、改建、扩建项目办理预防性卫生审查手续；
（七）公共场所集中空调通风系统未经卫生检测或者评价不合格而投入使用；
（八）未按照规定公示公共场所卫生许可证、卫生检测结果和卫生信誉度等级；
（九）未按照规定办理公共场所卫生许可证复核手续。

	处罚种类
	1.警告； 
2.罚款； 
3.停业； 
4.吊销卫生许可证。


	细化量化自由裁量权标准
	一、违法情节轻微 
1.违法情形：首次发现的。责令限期改正，经责令改正，逾期不改正，且管理制度、人员、设施、索证材料、预监、检测、公示、复核等有3项以下的情形不符合要求的。 2.处罚标准：警告，并处1000元以上5000元以下罚款。
二、违法情形一般 
1.违法情形：管理制度、人员、设施、索证材料、预监、检测、公示、复核等有3项以上5项以下的情形不符合要求的。 
2.处罚标准:警告，并处5000元以上10000元以下罚款,拒绝监督的，处10000元以上30000元以下罚款。
三、违法情节严重 
1.违法情形：经责令改正，逾期不改正，且管理制度、人员、设施、索证材料、预监、检测、公示、复核等有5项以上的情形不符合要求的，责令停业整顿。 
2.处罚标准：经停业整顿未改正的，吊销卫生许可证。

	职权运行流程
	立案→调查取证→审查→告知→决定→送达→执行

	责任事项
	1.立案责任：对在卫生监督管理中发现的、卫生机构监测报告的、社会举报的、上级卫生计生行政机关交办、有关部门移送的公共场所经营者未按照要求进行卫生管理、配备相应卫生设施的行为，予以审查，决定是否立案。 
2.调查取证责任：承办人员应当及时调查取证，调查取证时应当2人以上并出示执法证件，按照法定程序、法定实体规定的要求全面、客观、公正地收集证据，听取当事人的陈述，并制作相应的法律文书。 
3.审查责任：审查案件调查终结报告，必要时审查案卷材料，对事实认定、证据采信、法律适用、自由裁量、执法程序等进行审查，提出审查意见或作出决定，对情节复杂或者重大违法行为给予较重的行政处罚，行政机关的负责人应当集体讨论决定。 
4.告知责任：在作出行政处罚决定之前，应当制作行政处罚事先告知书，告知当事人作出行政处罚决定的事实、理由及依据，并告知当事人依法享有的陈述申辩、听证等权利；行政处罚决定书还应当载明行政处罚的履行方式和期限以及行政复议、行政诉讼的途径和期限等。 
5.决定责任：履行告知或根据陈述申辩（听证）复核情况，依法作出行政处罚决定，并制作陈述和申辩笔录、陈述和申辩复核意见书、听证笔录、听证意见书、行政处罚决定书等相关法律文书。 
6.送达责任：卫生行政处罚决定书应当在宣告后当场交付当事人并取得送达回执。当事人不在场的，应当在7日内依照民事诉讼法的有关规定，将行政处罚决定书送达当事人。 
7.执行责任：当事人自觉履行行政处罚决定的，应当核实取证后办理结案手续；当事人不自觉履行的，依法履行催告程序后，申请人民法院强制执行，执行情况符合结案条件的，办理结案手续。 
8.监管责任：对公共场所经营者未按照要求进行卫生管理、配备相应卫生设施的行政处罚情况的监督检查。 
9.其他法律法规规章文件规定应当履行的其他责任。

	责任事项依据
	1.《卫生行政处罚程序》（1997年卫生部令第53号 ）第十四条 卫生行政机关对下列案件应当及时受理并做好记录：……第十五条 卫生行政机关受理的案件符合下列条件的，应当在七日内立案：…… 
2.《卫生行政处罚程序》（1997年卫生部令第53号 ）第十七条 对于依法给予卫生行政处罚的违法行为，卫生行政机关应当调查取证，查明违法事实…… 
3.《卫生行政处罚程序》（1997年卫生部令第53号 ）第二十五条 承办人在调查终结后，应当对违法行为的事实、性质、情节以及社会危害程度进行合议并作好记录，合议应当根据认定的违法事实，依照有关卫生法律、法规和规章的规定分别提出下列处理意见：…… 
4.《卫生行政处罚程序》（1997年卫生部令第53号 ）第二十六条　卫生行政机关在作出合议之后，应当及时告知当事人行政处罚认定的事实、理由和依据，以及当事人依法享有的权利。……第三十三条 卫生行政机关对于适用听证程序的卫生行政处罚案件，应当在作出行政处罚决定前，向当事人送达听证告知书。…… 
5.《卫生行政处罚程序》（1997年卫生部令第53号 ）第二十七条　对当事人违法事实已查清，依据卫生法律、法规、规章的规定应给予行政处罚的，承办人应起草行政处罚决定书文稿，报卫生行政机关负责人审批。……第四十二条　卫生行政机关应当根据听证情况进行复核，违法事实清楚的，依法作出行政处罚决定；违法事实与原来认定有出入的，可以进行调查核实，在查清事实后，作出行政处罚决定。 
6.《卫生行政处罚程序》（1997年卫生部令第53号 ）第四十七条　卫生行政处罚决定书应当在宣告后当场交付当事人并取得送达回执。…… 
7.《卫生行政处罚程序》（1997年卫生部令第53号 ）第五十一条　卫生行政处罚决定作出后，当事人应当在处罚决定的期限内予以履行。第五十六条　当事人在法定期限内不申请行政复议或者不提起行政诉讼又不履行的，卫生行政机关可以采取下列措施……申请人民法院强制执行。 
8.《公共场所卫生管理条例实施细则》（2011年卫生部令第80号）第三十一条　县级以上地方人民政府卫生行政部门对公共场所进行监督检查，应当依据有关卫生标准和要求，采取现场卫生监测、采样、查阅和复制文件、询问等方法，有关单位和个人不得拒绝或者隐瞒。第三十二条　县级以上人民政府卫生行政部门应当加强公共场所卫生监督抽检，并将抽检结果向社会公布。

	职责边界
	一、责任分工 
1.县级：负责对本辖区案件的直接查处工作。
2.乡镇（街道）：无。
二、相关依据 
1.《卫生行政处罚程序》（1997年卫生部令第53号 ）第六条 县级以上卫生行政机关负责查处所辖区域内的违反卫生法律、法规、规章的案件。
2.《公共场所卫生管理条例实施细则》（2011年卫生部令第80号公布）第三条 卫生部主管全国公共场所卫生监督管理工作。县级以上地方各级人民政府卫生行政部门负责本行政区域的公共场所卫生监督管理工作。

	承办机构
	西塞山区卫生和计划生育局

	咨询方式
	0714-6481599黄石市西塞山区飞云路8号区政府613室

	监督投诉方式
	0714-6483707黄石市西塞山区飞云路8号区政府617室

	审核意见
	　

	备注
	　

	注：1.表格要素原则上为必填项，确无对应内容则填报“无”；2.填报内容使用12号仿宋字体；3.其他填报要求详见附件9。
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